CONSILIUL NATIONAL DE ATESTARE A TITLURILOR,
DIPLOMELOR SI CERTIFICATELOR UNIVERSITARE
(CNATDCU)

RAPORTUL COMISIEI DE ABILITARE
din data de 13 iulie 2020 !

NUMELRE si Prenumele candidatului;
Conferentiar universitar doctor COSTEA 1. Ioana-Maria (fostda LOPATNICU)

Titlu tezei de abilitare / directiile principale de cercetare:

Dreptul financiar — ramurd transversala de drept.

Domeniul de studii universitare de doctorat (in care urmeaza sd se confere calitatea de
conducator de doctorat):

DREPT.

Denumirea Institutiei Organizatoare de Studii Universitare de Doctorat (10SUD) /
unde are loc sustinerea publicd a tezei de abilitare:

Universitatea din Bucuresti
Locul desfisuririi evenimentului:

Sustinerea publica a tezei a avut loc la sediul Universitatii din Bucuresti, str. Panduri nr. 90,
etaj 1, Sala de Consiliu a Rectoratului, la data de 13 iulie 2020, incepénd cu ora 11.

Prezenta membrilor Comisiei de sustinere a tezei de abilitare:

Sustinerea publicd a avut loc in conformitate cu procedura aprobatd de Senatul Universitatii
din Bucuresti la data de 15 aprilic 2020. A fost prezent fizic presedintele Comisiei de
sustinere a tezei si au participat la sustinerea tezei prin mijloace tehnice, de la Timisoara,
respectiv, Cluj Napoca, domnii profesori Anton Trailescu si Dragos C. Dacian.

' In conformitate cu Procedura privind sustinerea publicd on-line a tezelor de abilitare pe perioada starii de
urgentd 2020 aprobatd de Senatul Universitdfit din Bucuresti in data de 15 aprilie 2020, cu valabilitatea
extinsd Si dupd incetarea stavii de urgentd.



Sustinerea orala a tezei de abilitare si raspunsurile la intrebarile comisiei

Candidata si-a sustinut oral teza de abilitare intitulatd ,,Dreptul financiar — ramurd
transversald de drept” prezentand principalele teme abordate in cadrul acesteia, sustinere
pe care Comisia a apreciat-o ca fiind convingatoare, clard, cu o imbinare reusitd de
argumente teoretice si de natura jurisprudenta.

Ulterior acestei prezentari, candidata a raspuns la intrebdrile membrilor Comisiei de
abilitare in sensul celor ce urmeaza.

1. Intrebarea domnului profesor Dacian Dragos a fost: care sunt directiile de
internationalizare a activitétii de cercetare?

Réaspunzand la intrebare, candidata a ardtat ca in tezd s-a ocupat in principal de componenta
europeand a dreptului financiar si fiscal si mai putin de componenta internationald si ¢ are
in vedere continuarea participarii la conferintele Nispacee (Network of Institutes and
School of public administration in Central and Eastern Europe) si ale Centrului de studii de
drept financiar, de pe 1anga Universitatea din Praga, unde exista spatiu de proiecte comune
si unde a avut deja lucrdri prezentare/publicate. De asemenea, candidata a aridtat ca va
continua sa publice lucrdrile in limba engleza ca limba de lucru in spatiul academic
european.

2n Intrebarea domnului profesor Anton Tréilescu a fost: care sunt directiile de cercetare
creionate pentru viitorii doctoranzi?

Riaspunsul candidatei a fost cé are in vedere teme de drept national, cu accent de lectura
jurisprudentiald internd si a CJUE, cercetari ale unor institutii traditionale in stransi
legaturd din dreptul afacerilor si dreptul societar, prin filtrul dreptului financiar si cu
predilectie din domeniul dreptului fiscal, cum ar fi ,patrimoniul in dreptul fiscal”, ,,cauza
actului juridic - componentd a dreptului de deducere”, ,,impunerea in domeniul societitilor
multinationale”, ,factura in raporturile dintre profesionisti si in raporturile dintre
profesionisti si autoritatile fiscale”.

3. Intrebarile domnului profesor Viorel Ros au fost: care este obiectul impunerii in
cazul taxelor?; daca are in vedere in cercetarea viitoare problema optimizarii fiscale si sa
dezvolte conceptele de optimizare fiscald prin inactiune si prin manipularea legii la care s-a
referit pe scurt in cuprinsul tezei?

Raspunsurile candidatei au fost urmatoarele: cu privire la obiectul impunerii in cazul
taxelor, trebuie si se distingd intre taxele fixe si taxele procentuale si a dezvoltat, pentru
fiecare In parte, obiectul acestora. Cu privire la optimizarea fiscald (prin inactiune si
manipularea legii), candidata a ardtat ca aceastd notiune a fost initial avansati in cadrul
cercetdrii doctorale (dupd modelul propus de doctrina francezd) pentru a denumi
comportamentul licit al contribuabilului de a evita impunerea, in opozitie totald cu
evaziunea fiscald. In ceea ce priveste optimizarea prin inactiune, candidata a precizat ca
acest concept desemneaza decizia de afaceri a unui contribuabil de a limita volumul ori
tipul de afaceri pentru a nu accesa un anumit regim de impunere, exemplificind cu ipoteza
regimului de scutire de la intreprinderi mici in materie de TVA ori regimul de impunere de
la microintreprinderi, unde contribuabilul se abtine de la a face incasiri peste pragul valoric
ce ar determina aplicarea regimului normal de taxa ori a impozitului pe profit. Cu privire la



optimizarea prin manipularea, candidata a invocat exemplul actului anormal de gestiune,
creatie a doctrinei franceze ce defineste acea cheltuiald a unui contribuabil, care nu verifica
un interes de afaceri si nu ar fi fost ficuta de un tata de familie prudent si diligent. In egald
masura, candidata a indicat oportunitatea consacririi normative a unor linii directoare de
verificare de cétre autoritdtile fiscale a oportunitatii, volumului ori tipului unei anumite
cheltuieli in cadrul unei afaceri, verificare ce tinde sa limiteze libertatea contractuala a unui
contribuabil, de maniera arbitrard, prin decizie de impunere - act administrativ. Pentru a
preveni acest lucru, la nivel normativ si de doctrind, se impune consolidarea criteriilor de
lectura a licitului si ilicitului fiscal/penal.

Punctele tari ale tezei de abilitare in aprecierea Comisiei sunt:

1. activitate de cercetare de calitate in domeniul de specializare (drept financiar si fiscal), cu
vizibilitate nationala;

2. activitate de predare si coordonare a studentilor remarcabila;

3. dimensiunea europeand, indeosebi in domeniul dreptului fiscal, este integratd in
cercetarea candidatei.

Punctele slabe ale tezei de abilitare:

1. 0 mai redusa dezvoltare a componentei de internationalizare a planului de cariera,

Rezultatul votului / observatii / concluziile Comisiei de abilitare:

Deliberand asupra tezei candidatei, comisia a apreciat in unanimitate ca aceasta este
convingatoare, este de naturd a releva realizérile stiintifice profesionale si academice ale
candidatei, principalele contributii ale acesteia in domeniul dreptului financiar si fiscal,
rezultatele activitdtii de cercetare stiintificd si intentiile si directiile viitoare ale activitatii de
cercetare ale candidatei si ca sunt indeplinite conditiile pentru a se propune abilitarea
doamnei Costea (Lopatnicu) I. Ioana Maria.

COMISIA DE ABILITARE

[. Prof. univ. dr. Viorel ROS ..., /A

2. Prof. univ. dr. Anton TRAILESCU
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"in conformitate cu Procedura privind sustinerea publicd on-line a tezelor de abilitare pe perioada stirii de
urgentd 2020 aprobatd de Senatul Universitdfii din Bucuresti in data de 15 aprilie 2020, cu valabilitatea
extinsd §i dupd incetarea stirii de urgentd.



Doamnei / Domnului presedinte al comisiei de abilitare,

Stimata / Stimate doamna / domnule presedinte,

Subsemnatul Dacian C. Dragos de la Universitatea Babes Bolyai, numit membru in
comisia de abilitare a doamnei Ioana Maria Costea, confirm faptul ci am participat on-line la

sustinerea publicd a tezei de abilitare!, programati pe data de 13 iulie 2020.

Declar ca votez pentru acordarea abilitirii in domeniul de studii universitare de doctorat

DREPT doamnei loana Maria Costea.

Data 13.07.2020

! In conformitate cu Procedura privind susfinerea publicd on-line a tezelor de abilitare pe perioada stirii de
urgentd 2020 aprobata de Senatul Universitdtii din Bucuresti in data de 15 aprilie 2020, cu valabilitatea extinsa
si dupd incetarea stdrii de urgentd.



